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Resumen

Esta investigacion inicialmente se plantea los siguientes
cuestionamientos, ;como se ha contemplado desde el
gobierno nacional atender el desarrollo nacional y el
desarrollo de las subregiones?, ¢ cudles son las politicas
publicas nacionales y subnacionales planteadas para
impulsar el desarrollo?, ;cudl es el criterio para
establecer las delimitaciones regionales subnacionales en
el Paraguay?, entre otras revisiones conceptuales para
presentar un panorama completo de la realidad nacional
en la materia. Ademas, se revisara el comportamiento de
las principales variables macroecondmicas, el desempefio
econémico sectorial, las inversiones realizadas en
proyectos econémicos y sociales, los resultados de los
principales indicadores de desarrollo humano en
Paraguay, para establecer un precedente de la vision
politica y econémica del Gobierno Nacional sobre el
desarrollo nacional y subnacional.

Politicas publcias, regiones, desarrollo econdmico,
crecimiento econémico, indicadores.

Abstract

This invetigation initially raises the following questions,
How the nationalgoverment will attend the national
developement and the subnations developemnte?, which
are the public politics an the submatopmaris make it to
impulse the developement? Which is the criteria to
stablish the regional delimitations and subnationals in
Paraguay?, between other conceptual reviews to present a
complete view of the the national reality in this topic.
Although, it wil be reviewed the behaiviour of the
principal macroeconomic  varibles, the economic
accomplishment, the inversions made in the econcomic
and social proyects, the results and the principal
indicators in the human development at Paraguay, to
stablish a precedent from the politic an economic vision
of the National Government about the national and
subnational developmente.

Public politics, regions, economic development,
economic growth, indicator.
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Introduccion
Paraguay Yy sus regiones economicas

La Republica del Paraguay cuenta con
extension territorial de 406 mil 752 kilometros
cuadrados, esta dividido politicamente en 17
departamentos y un distrito capital, Asuncion,
que a su vez es sede de los poderes del Estado.
Se encuentra naturalmente separadas por el rio
Paraguay en dos regiones. Por un lado, la
regién oriental que abraca el 39% del territorio
nacional (159 mil 827 kilometros cuadrados),
agrupa a 14 departamentos, con el 97% (6
millones 467 mil 621 habitantes) de la
poblacién total, y por otra, en la region
occidental, se encuentran 3 departamentos, que
abarca el 61% (246 mil 921 kilometros
cuadrados) y concentra el 3% (189 mil 641 mil
habitantes)del total poblacional.

Paraguay, se ubica a wunos 800
kilometros del océano pacifico y a 600
kilometros del ocedno atlantico. Al norte, limita
con Brasil y Bolivia, al este, Brasil y Argentina,
al sur, Argentina y al oeste, Bolivia y
Argentina.

De acuerdo con los datos de la
Direccion General de Estaditicas Encuestas y
Censos, (2014, p. 12), al 2014, a nivel nacional
se registraban una poblacién total de 6
millones 657 mil 262 habitantes, de los cuales
el 50.30% (3 millones 348 mil 458 habitantes)
con hombres y el 49.70% (3 millones 308 mil
804 habitantes) son mujeres.

Del total poblacional, el 60% (3
millones 998 mil 554 habitantes) se concentran
en areas urbanas y el 40% (2 millones 658 mil
708 habitantes) en zonas rurales.
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Revisar los datos de la distribucion de la
poblacién y extension territorial de cada uno de
los departamentos y ciudad capital, es
importante dado que permitira visualizar un
panorama de la concentracion poblacional y de
alguna manera sienta un precedente del
Departamento Central, demarcacion en la que
se encuentra el municipio de Luque, que se
constituye en nuestra unidad de analisis.

" N
™~
Figura 1
Extension

Departamento Km?  Hombres Mujeres Total
Asuncion 117 248,159 279,338 527,497
Concepcion 18,051 119,884 113,568 233,452
San Pedro 20,002 211,896 192,404 404,300
Cordillera 4,948 149,223 138,197 287,420
Guaira 3,846 110,392 103,755 214,147
Caaguazu 11,474 273,240 255,753 528,993
Caazapa 9,496 91,352 85,786 177,138
Itaplia 16,525 289,098 280,011 569,109
Misiones 9,556 60,218 59,003 119,221
Paraguarf 8,705 129,885 121,110 250,995
Alto Parana 14,895 387,064 374,334 761,398
Central 2,465 958,754 983,238 1,941,992
Neembucu 12,147 43,894 43,334 87,228
Amambay 12,933 78,297 78,349 156,646
Canindeyt 14,667 98,353 109,732 208,085
Pdte. Hayes 72,907 59,330 54,951 114,281
Boquerén 91,669 30,662 28,423 59,085
Alto Paraguay 82,349 8,757 7,518 16,275
406,752 3,348,458 3,308,804 6,657,262

Tabla 1 Paraguay, extensién y poblacion 2014. Anuario
Estadistico del Paraguay, 2014. DGEEC.
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En éste cuadro, se destaca el
Departamento Central, que concentra el 29% (1
millon 921 mil 992 habitantes) de la poblacién
total y ocupa una extension del 0.6% (2 mil 465
kilometros cuadrados), y la ciudad de
Asuncion, tiene el 8% (527 mil 497 habitantes)
del total poblacional y ocupa apenas el 0.02%
(117 kilometros cuadrados) del territorio
nacional. En conjunto, conforman la
denominada area metropolitana, concentran una
parte importante del comercio, servicios, y
entidades gubernamentales, que en contexto
cobran una relevancia y parte activa en la
dindmica economica y politica del pais.Lo
anterior, no resta importancia a ninguno de los
departamentos; sin embargo, en el contexto que
se trata de destacar, a parte del area
metropolitana también es oportuno mencionar a
los departamentos fronterizos, importantes
polos econdmicos para el pais. Por un lado, el
departamento de Alto Parana, con la ciudad
brasilefia de Foz de Iguazu, agrupa el 11% (761
mil 398 habitantes) de la poblacion total y el
3.6% (14 mil 895 kilometros cuadrados). Por
otra parte, el Departamento de Itapda, limitrofe
con la ciduad argentina de Posadas, concentra
el 8.5% (569 mil 109 habitantes) y el 4.06% (16
mil 525 kilometros cuadrados) del territorio
nacional.

La regionalizacion de Paraguay

Con la aprobacion de la Constitucion Nacional
de 1992, establece en su Articulo 156: De la
estructura politica y la administrativa, a través
del Gobierno de la Republica del Paraguay
(1992, p. 32), senala que “a los efectos de la
estructuracion politica y administrativa del
Estado, el territorio nacional se divide en
departamentos, municipios Yy distritos, los
cuales, dentro de los limites de esta
Constitucion y de las leyes.
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Gozan  de  autonomia  politica,
administrativa y normativa para la gestion de
sus intereses, y de autarquia en la recaudacion e
inversion de sus recursos”, otorgando asi la
potestad a los gobiernos subnacionales y
municipios la libertad de coordinarse
administrativa y economomicamente, asi como
la posibilidad de confluir los esfuerzos de
desarrollo en un sentido nacional con una
vision de pais.

Sin embargo, este punto debe considerarse
ccual es la vision del Gobierno Nacional, con
respecto a las regiones subnacionales?, mas alla
de la estructura politico-administrativa de los
departamentos y municipios. A proposito, el
Articulo 159, expresamente establece que para
“la creacion, la fusion o la modificacion de los
departamentos y sus capitales, los municipios y
los distritos, en sus casos, seran determinadas
por la ley, atendiendo a las condiciones
socioeconomicas, demograficas, ecologicas,
culturales e histéricas de los mismos”. Con
respecto la conformacion o delimitacion de las
regiones subnacionales, menciona que los
departamentos podran agruparse en regiones,
para el mejor desarrollo de sus respectivas
comunidades.  Su  constitucion 'y  su
funcionamiento seran regulados por la ley. Mas
alld de la consideracion normativa de las
regiones, se suman otros componentes como las
caracterisitcas socio-culturales, las
potencialidades internas, las actividades
econdmicas propias de la region, los niveles de
participacion ciudadana, la distribucién de los
ingresos, entro otros. En conjunto juegan un
papel fundamental no sélo en la conformacion,
sino en la cohesion de las regiones. La
diversidad de factores que indicen en la
regionalizacion, deben abordarse desde una
vision integral, al respecto, la Secretaria
Técnica de Planificacion (2014, p. 53) indica
que:
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“El proceso de fragmentacion territorial no
respeta los tradicionales limites politicos
administrativos de los Departamentos.

Dentro de un mismo Departamento se
pueden identificar diferentes tipos de modelos
territoriales, lo cual implica la necesidad de
analizar y organizar los diferentes tipos de
territorios”. El Gobierno Nacional de acuerdo
con las las caracteristicas generales del pais,
divide el terriorio en seis regiones:

Junio 2015 Vol.2 No.3 218-237

mayor  densidad
poblacional en la
zona de Gran
Asuncion. En su
mayoria
constituyen centros
urbanos y tierras
minifundiarias.

Chaco Boquerén y 174.018 67.577 Turismo de Posee una

Centro- Alto km?. naturaleza y poblacion

Norte Paraguay caza. multicultural ~ de
Artesanias diversos  niveles
Lécteos S0cioeconomicos.
Carnes El territorio es seco
Frutas al oeste y humedo
Petréleo al este con
Gas y urea de cualidades
gas productivas  muy
Yeso y ceramica variadas.
blanca
Turismo de

caza.

Region Departament SUP. POB. Produccion Caraceristicas
es 0s
Zona Amambay 50.986 670.285 Kaahe’e Alta proporcion de
Norte Concepcién km2. Miel poblacion  rural,
San Pedro Psicultura carencias de
Indumentaria infraestructura 'y
Muebles bajo  nivel de
Asientos actividad
Cemento financiera.
Caracteristicas
asociadas a
actividades
productivas
extensivas,
especialmente  la
ganaderia.
Coloni Cordillera 35.356 712.011 Frutas y Posee riqueza
al Paraguarf km2. hortalizas natural y cultural
Tradici Neembuct Floristeria de gran potencial

onal Misiones Investigacion para el turismo y la
Desarrollo urbanizacion
tecnolégico sustentable.
Turismo de
naturaleza,
deportes y
espitritual.
Construcccion y
urbanizacion

Artesanias,

ceramica,

madera, fibras

Canteras de

piedra.
Centro Caaguaz(, 24.816 825.652 Granos y Concentra la
en Guird y km2. derivados mayor proporcion
transici Caazapa Ganaderfiia de poblacion rural
on Frutas y | a nivel nacional.

hortalizas Su proceso de

Cafia de azlicar desarrollo  genera

Alcoholes a base conflictos sociales
de cafla de y econdmicos por

azlicar carecer de un Plan
Oro de Desarrollo
Yerba Mate Territorial.
Turismo
Artesanias

Corred Canindeyu 24.816 1.445.596 Electrénica Contiene las

or Alto Parana km2. Electricidad poblaciones  mas

Sureste Itapua Autopartes importantes
Aceites de después de la Zona
granos Metropolitana,
Foresteria abarcando las
Magquilas ciudades de
textiles e Encarnacion y
indumentaria Ciudad del Este.
Balanceado para Esta sub-region
alimento animal tiene menores
Agua niveles de pobreza

y menor poblacion
con  necesidades
basicas
insatisfechas
aunque presenta el
mayor nivel de

desigualdad.
Expans Central 74.489 2.619.157 Silicio La actividad
ion Presidente km2. Industria liviana economica gira en
Metrop Hayes Fundicion  de torno al comercio y

olitana Asuncion acero textil la industria liviana
Investigacion y establecida en los
desarrollo distritos urbanos y
tecnolégico. su entorno. Es la
Sotware sub-region con
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Tabla 2 Division del pais.

Fuente:Informacion adicionada, STP 2015

Politicas publicas subnacionales en el
Plan Nacional de Desarrollo 2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND),
Paraguay 2030, como documento marco para
regir y establecer los lineamientos para la
coordinacion de las acciones enfocadas a
impulsar los Planes Departamentales y
Municipales de Desarrollo, en su Eje 2.

Crecimiento  economico  inclusivo,
considera los siguientes objetivos estratégicos:
diagnoéstico,  estabilidad  macroecondmica,
conectividad interna y externa, empleo de
calidad, seguridad social, Micro, pequefasy
medianas empresas, recursos energéticos
renovables, investigacion, desarrollo
tecnoldgico y educacion superior, fomento de la
produccién, competencia y formalizacion de la
economia.

Adenas de valor regionales, produccion
sostenible, gobierno abierto y transparente, y
defensa nacional.

Por otra parte, los lineamientos que
establece el Gobierno Nacional con respecto a
las regiones y las estrategias enfocadas al
desarrollo economico, se concentra en las
siguientes estrategias:

CENTENO-ROA, Ramona Enmanuela y TUN-GONZALEZ, Adrian. Politicas
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2.3 Estrategia

Aprovechamiento de las ventajas comparativas de las regiones del
pais, radicacion de inversiones y activacion de cadenas de valor que
incorporen a las micro, pequefias y medianas empresas.

Reducir a menos de 3% el rezago potencial de la productividad por
hectarea de la agricultura familiar con respecto a la agricultura
empresarial.

Reducir a menos de 7% el rezago potencial de los ingresos laborales
promedio en los distritos mas pobres del pais con respecto al resto de
la region oriental.

Objetivos

Incrementar el consumo de electricidad para uso industrial.

Fomentar la creacion de MiPyMEs en industrias de servicios y
tecnologias.

2.3.1 Cadenas de valor regionales

El pais debera regular el crecimiento y la organizacion territorial en
areas congestionadas, asi como en areas de baja densidad poblacional,
reduciendo las asimetrias territoriales y aumentando la competitividad
y la diversificacion productiva

¢Cémo?

Impulsar la identificacion del potencial de integracion productiva.

Fomentar la formacion de cadenas de valor y de polos productivos
(clusters), como estrategia primaria de mejora de la competitividad.

Generar innovacion industrial a través de proyectos de radicacion de
parques tecnologicos y centros de datos con apoyo de la politica
energética.

Organizacionurbanaadecuadaparalainstalaciondezonascomplementaria
sdeabastecimiento de bienes y servicios para el desarrollo de cadenas
de valor.

Facilitar el entrenamiento de recursos humanos locales en disciplinas
especializadas para la participacion en el sector industrial.

Linemaientos

Impulsar la formacion de micro, pequeiias y medianas empresas
(MiPyMEs) por sectores y regiones, impulsando la innovacion en la
produccion, comercializacion y servicios conectados a las principales
cadenas de valor.

Apoyar la oferta de herramientas de comercio electronico.

Configurar estrategias para acompaiiar el dinamismo de las economias
urbanas, centrada en la agregacion de valor y de servicios de calidad

Tabla 3 Regionalizacién y diversificacion productiva.
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Para su implementacién, el Gobierno
Nacional establece que el PND - Paraguay
2030, serd a través de un proceso integral a
partir de la programacion, presupuestacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, proyectos e intervenciones
publicas de los organismos y entidades del
Estado. En este sentido, para implementar,
revisar, seguir y evualuar un proceso, se
requiere de un mecanismo de coordinacion
interinstitucional, intergubernamental, para
conjuntar elementos que permitan el
cumplimiento de los objetivos propuestos y
asegurar el suministro de informacién  que
permita una evaluacion fundamentada, de los
planes y programas publicos.

La coordinacion puede ser entendida,
segun Repetto (2005, p.89), como “el proceso
mediante el cual se genera sinergia (entendida
como aquello que resulta de la accion conjunta
de dos o maés actores, y cuyo valor supera su
simple suma) entre las acciones y los recursos
de los diversos involucrados en un campo
concreto de gestion pablica, al mismo tiempo
que se construye (o redefine, en caso de su
preexistencia) un sistema de reglas de juego,
formales e informales, a través de las cuales los
actores involucrados encuentran  fuertes
incentivos para cooperar, mas alla de sus
intereses e ideologias particulares, por lo
general, en conflicto. Este punto, es crucial
cuando se trata del vinculo entre gobiernos y
gobernantes, éstos Ultimos a su vez, son
militantes activos de un partido politico, con
ideologia politica muy definida, que en
ocasiones se contraponen a los lineamientos del
Gobierno Nacional.

CENTENO-ROA, Ramona Enmanuela y TUN-GONZALEZ, Adrian. Politicas
publicas y desarrollo econdmico en paraguay Revista de Desarrollo Econémico
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Sin  embargo, al establecerse un
mecanismo de coordinacion se reducen las
posibilidades de que un gobernante, tome
decisiones discrecionales e interpretaciones
personales, en asuntos de interés publico que
previamente han sido estudiados y acordados en
juntas plurales y apegados a los principios
legales y legitimos, que deben priorizar el
desarrollo nacional, subnacional, local e
individual de cada una de las personas que
habitan y forman parte de un determinado
territorio. Al respecto al PND, éste estable que
“la  coordinacion  requerida  para la
implementacion de planes, programas Yy
proyectos descansara en la estructura de
coordinacion interinstitucional encabezada por
el Consejo de Ministros y los equipos
especializados que conforman el Gabinete
Civil, el Gabinete Social, el Equipo Econéomico,
el Gabinete Militar, asi como diversos Consejos
Nacionales como el de Ciencia y Tecnologia, el
de Defensa, el Ambiental, el Sistema de
Integridad, entre otras instancias de
Coordinacion”.

Ademas considera la participacion de
los entes reguladores del Estado, en sectores
estratratégicos como:  telecomunicaciones,
transporte, servicios de salud, servicios
financieros, seguros, entre otros.

Cambios en las prioridades de las politicas
publicas nacionales, 2010 — 2015

En éste apartado se revisard los lineamientos
asentados en los planes de desarrollo
correspondientes al periodo sefialado, ademas,
con la finalidad de crear un antecedente de los
cambios en las prioridades nacionales se
revisara las correspondiente periodo anterior del
2003 al 2008. Para iniciar se realiza una breve
descripcion del contexto nacional como punto
de referencia para el desglose del tema de
referencia.
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La Republica del Paraguay o Teta
Paraguay asi denominada en el idioma guarani,
se encuentra ubicada en el centro de Ameérica
del Sur, su nombre etimoldgico tiene distintas
hipotesis sobre su origen entre los que destacan
“rio en el que se origina en el mar” o “rio que
origina un mar”, el territorio total abarca 406
mil 752 kilometros cuadrados y 3 mil 920
kilometros de frontera. Comparte 1 mil 880
kilometros de frontera con Argentina al Sur y
Oeste; 1 mil 290 kilometros con Brasil al Norte
y Este; 750 kilometros con Bolivia al norte. Al
afio 2012, segun la (Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos, 2013, p. 19)
el pais contaba con una poblacién total de 6
millones 672 mil 63lhabitantes, del cual el
50.52% son hombres (3millones 371 mil 117
habitantes y el 49.48% son mujeres (3 millones
301 mil 514 habitantes).

Con respecto a la economia paraguaya
(Monroy Peralta, 2012, p. 159) sefiala que “se
ha basado en la explotacion y exportacion de
productos primarios. Este modelo de desarrollo
centrado en la agricultura, con una fuerte
dependencia del exterior, ha provocado el
reparto desigual de la tierra. Por otra parte, en el
entenido de que la politica econémica marca los
lineamientos a escala global, regional, nacional,
subnacional y por ende influye en el nivel local.
Especificamente,  Paraguay cuenta  con
antecedentes marcados por la agitada vida
politica del pais, marcado por la caida de la
dictadura stronista en el afio 1989, la transicion
a la democracia desde 1992 y en 2008, estuvo
marcada por la transicion de gobierno. Sin
embargo, ésta investigacion no se centrara en
describir los procesos politicos del pais, se
enfocara a revisar las acciones de gobierno en
el periodo de estudio con la finalidad de
presentar un panorama general y reciente del
pais.
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A continuacién, se presenta como
antecedente de las primeras iniciativas de
formalizar el proceso de planeacion, en un
periodo de plena transicién democréatica. Fue
durante el gobierno de Gobierno del Dr.
Nicanor Duarte Frutos, desde el 2003 al 2008,
se establecio el Plan de Desarrollo 2003-2013:
“Agenda para un Pais mejor”, que contenia el
periodo, los objetivos y ejes estratégicos
determinados para un  horizonte  de
cumplimiento de 10 afios.

Plan de Desarrollo
2003-2013: “Agenda para un Pais mejor”

Gobierno: Nicanor Duarte Frutos

Recuperar la confianza en las instituciones del
Estado y sus representantes

Objetivos Estratégicos Promover la participacion activa de la ciudadania
@ para la construccion de las instituciones de la
democracia.

Reactivar la economia y generar empleo dentro
de un nuevo modelo de desarrollo sustentable.

Combatir la pobreza, la corrupcion y la
inseguridad.
Modernizacion de la Administracién Pablica.

Un entorno econémico confiable y predecible
para la inversion.
Crecimiento econémico sustentable.

Revolucién educativa para mejorar el capital

Ejes Programaticos humano
(14) Prioridades y politicas de salud.

Obras publicas y construccién de viviendas
economicas.
Energia para el desarrollo

Defensa del Medio Ambiente

Establecimiento de un nuevo modelo de
relacionamiento internacional
Desarrollo de nuevos espacios.

Estado y Sociedad.

Respeto por los Derechos Humanos
Combate a la pobreza y a la exclusién social.
Lucha contra la corrupcion.

Modernizacién de las fuerzas de Seguridad.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Monroy Peralta (2012)

Tabla 4 Esquema Plan de Desarrollo (2003 -2013)
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Para realizar un seguimiento a
profundidad y con mayor precision a los
objetivos de este Plan, en septiembre de 2003
se instald el Gabinete Social, cuya funcion o
propdsito fue “el intento de no solamente
coordinar intervenciones en el area de politicas
sociales desde diferentes instituciones publicas.

Sino también se impulsé el disefio de
nuevos conceptos y modelos para la gestion de
politicas sociales, que deben lograr cierto grado
de consenso a través de las diferentes
instituciones publicas encargadas con la

atencion social”, segin lo menciona Otther
(2004, pp. 1-2).

El siguiente programa de gobierno fue
establecido en el periodo del gobierno de
Fernando Lugo Méndez, el mismo se denominé
Plan Estratégico Econdmico y Social 2008 —
2013, que fue “un instrumento para formular y
coordinar  politicas publicas capaces de
resolver, por primera vez en nuestra historia.

Los problemas seculares que nos
afligen, para fortalecer la transparencia e invitar
a la eficiencia, a la concertaciéon y a la
participacion” de acuerdo a la presentacion del
documento elaborado por Gobierno de la
Repulica del Paraguay (2008), estableciendo asi
la hoja de ruta del gobierno central, conforme a
los compromisos y discursos que en su
campafa habia hecho Fernando Lugo.
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Plan Estratégico Econémico y Social
2008 — 2013

Gobierno: Fernando Lugo Méndez

1. Proseguir el crecimiento econémico pero
con mayor generacion de empleo y con
mejor distribucion de ingresos.

2. Fortalecer las instituciones del Estado para

mejorar la eficacia de las politicas publicas.

Objetivos Aumentar y mejorar la inversién en areas

Estratégicos sociales, fundamentalmente en educacién y

®) salud, focalizando el gasto puablico en el
combate contra la pobreza extrema.

4. Alentar la diversificacion de la estructura
productiva, preservando el medio ambiente
y logrando un mejorar aprovechamiento de
los recursos energéticos y humanos
disponibles en el pais

5. Impulsar la participacion de la sociedad
civil y del sector privado en la economia
para fortalecer las micro y pequefias
empresas, en especial las pequefias fincas
agricolas, aumentando su  capacidad
competitiva;

6. Armonizar y coordinar las acciones del
gobierno para apoyar el desarrollo regional
descentralizado, asi como los ocho pilares
que apoyan el logro de los objetivos.

1. Mantener politicas  macroeconémicas
consistentes que aseguren la estabilidad y
ofrezcan un contexto previsible para la toma
de decisiones econémicas.

2. Desarrollar un sistema financiero sélido y
seguro, capaz de ofrecer servicios de

Pilares calidad a todos los actores econémicos, sin
Estratégicos exclusiones;

(8) Mejorar las empresas pdblicas mediante una
gestion mas profesional, mas eficiente y
transparente;

4. Modernizar la administracién publica
orientada a facilitar el acceso de toda la
poblacién a los servicios publicos

5. Realizar una reforma agraria integral con
reactivacion de la agricultura familiar;

6.  Impulsar el desarrollo de la infraestructura;

7.  Fortalecer la competitividad y mejorar el
clima de negocios e inversion;

8.  Generar empleo y luchar contra la pobreza y
contra toda forma de exclusion social

w

w

Tabla 5 . Esquema del Plan Estratégico Econémico y Social
2008 — 2013.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia, con informacion del Plan
Estratégico Econémico y Social 2008 — 2013.
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En las ultimas elecciones presidenciales
en Paraguay, realizadas en 2013 resultd electo
Horacio Manuel Cartes Jara para el periodo
2013-2018.

Al inicio de su mandato se
comprometi6 a atender a los sectores
desprotegidos, contrarrestar la corrupcion,
generar empleos y promover un crecimiento
econdémico inclusivo. Para el cumplimiento de
los objetivos nacionales se elabord el
documento denominado Plan Nacional de
Desarrollo, Construyendo el Paraguay del 2030
que “es un documento estratégico que facilitard
coordinar acciones en las instancias sectoriales
del Poder Ejecutivo, asi como con diversos
niveles de gobierno, sociedad civil, sector
privado 'y, eventualmente, los poderes
Legislativo y Judicial”’, segin lo sefala
Secretaria Técnica de Planificacion -STP
(2014, p. 19).

La STP es la instancia del Gobierno
Nacional que tiene como funcion coordinar e
impulsar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién del proceso de
desarrollo nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2030
“fue elaborado en un amplio proceso de
consulta con talleres y reuniones iniciados en el
mes de noviembre de 2013, en 10
departamentos del pais, de los que participaron
mas de 2.000 referentes del gobierno central,
gobiernos sub-nacionales, sociedad civil, sector
privado y académico” asi lo sefiala en el mismo
documento la  Secretaria  Técnica de
Planificacion (2014, p. 19).
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Plan Nacional de Desarrollo,
Construyendo el Paraguay del 2030

Gobierno: Horacio Manuel Cartes Jara

Ejes Estratégicos 1. Reduccién de pobreza y desarrollo
social
2. Crecimiento econémico inclusivo
3. Insercion de Paraguay en el
mundo en forma adecuada

Lineas Igualdad de oportunidades:
Transversales  Gestion pablica transparente y
eficiente

Ordenamiento y desarrollo territorial
Sostenibilidad ambiental

Tabla 6 . Esquema del Plan Nacional de Desarrollo,
construyendo el Paraguay del 2030.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia, con informacion del Plan
Estratégico Econdmico y Social 2008 — 2013.

Como parte del cumplimiento de las
estrategias plasmadas en éste Plan, la STP
presenta los siguientes planes nacionales,
mismos que estan alineados con los objetivos
nacionales que estan organizados en tres ejes
estratégicos y cuatro lineas transversales
enfocados a promover el desarrollo del pais en
los sectores prioritarios.

N° Plan Institucion

1 Plan Director TIC SENATICs

2 Plan Nacional de Banda Ancha CONATEL
2011-2015

3 Plan Nacional de CONATEL
Telecomunicaciones

4 Plan Nacional de Numeracion CONATEL

5 Plan Nacional de Cultura SNC

6  Plan de Gobierno Abierto STPy
SENATICs

7  Politica Nacional de la Nifiez y la SNNA
Adolescencia (POLNA)

8 Plan Nacional de Prevencion y SNNA
Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo de los
Adolescentes
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9  Estrategia Nacional de Prevencién MTESS
y Erradicacién del Trabajo Infantil
y  Proteccion  del  Trabajo
Adolescente en el Paraguay. 2010-
2015

10 Plan Nacional de Prevencién y SNNA
Erradicacion de la Explotacion
Sexual de Nifias, Nifios vy
Adolescentes en Paraguay

11 Plan Nacional de Promocién de la SNNA
Calidad de Vida y Salud con
Equidad de la Adolescencia 2010-
2015

12 Plan Nacional de Desarrollo SNNA
Integral de la Primera Infancia
2011-2020

13 Plan Nacional de Promocién de la SNNA
Calidad de Vida y Salud con
Equidad de la Nifiez 2010-2015

14 Plan Nacional de Educacién 2024 MEC
15 Plan Nacional de Educaciéon en MEC
Derechos Humanos
16 Plan Nacional de Juventud 2013- Vice
2020 Ministerio
de la
Juventud

17 Plan Nacional de Promocién de la MSPyBS
Calidad de Vida y Salud con
Equidad de la Nifiez 2010-2015

18 Plan Nacional de Salud Sexual y MSPyBS
Reproductiva 2014-2018

19 Plan Nacional de Seguridad Vial MOPC

2013-2018
20 Plan Nacional de Saneamiento MOPC
21 Plan de Lucha contra el Ministerio
Microtrafico Pablico
22 Plan Umbral Paraguay Ministerio
Pablico

23 Plan Maestro de Desarrollo SENATUR
Sostenible del Sector Turistico del
Paraguay - 2012
24 Politica Nacional Migratoria del  Direccion
Paraguay General de
Migraciones

Tabla 7 Esquema del Plan Nacional de Desarrollo,
construyendo el Paraguay del 2030.

Fuente: Plan Estratégico Econdmico y Social 2008 — 2013.

CENTENO-ROA, Ramona Enmanuela y TUN-GONZALEZ, Adrian. Politicas
publicas y desarrollo econdmico en paraguay Revista de Desarrollo Econémico
2015, 2-3: 218-237



Articulo

227

Revista de Desarrollo Econémico

Si bien, se realiza una revision en
términos del compromiso plasmado en los
objetivos y estrategias implementadas por el
gobierno nacional a través de sus planes de
desarrollo para visualizar los cambios
registrados en las prioridades de las politicas
publicas nacionales, durante el periodo de
estudio 2010 — 2015, resulta fundamental
revisar la composicion del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) “es el conjunto de ingresos
y gastos planeados por el Gobierno en un afio
determinado. Es un instrumento por el cual el
Gobierno asigna recursos financieros para las
distintas politicas y objetivos planificados con
los cuales se brindan a la ciudadania los
servicios de educacion, salud, seguridad, entre
otros, y se cubren los gastos propios de
funcionamiento del aparato estatal”, asi lo
plantea el Centro de Anélisis y Difusion de la
Economia Paraguaya (2016, p. 2). La
composiciéon del PGN de divide en tres
componentes: ingresos, gasto, financiamiento y
saldos.

Como nota metodologica es menester
sefialar que los montos utilizados en este
apartado han sido deflactados con el indice de
Precios al Consumidor (Banco Central del
Paraguay, 2016) para eliminar los efectos
inflacionarios, adicionalmente al IPC se le
realizd6 un cambio de base del afio 2007 (el
estandar del BCP) al afio 2010 (primer afio del
presente analisis. En esta seccion debe
entenderse por guaranies al valor de la moneda
en 2010, en ese sentido, los presupuestos
generales de la nacion han sido actualizados a
guaranies de 2010.

Para efectos de este trabajo, se revisara
las asignaciones realizadas por el Gobierno
Nacional al gasto publico, especificamente en
cuanto a la clasificacion funcional, en el
periodo 2010-2015.
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El gasto publico que en esencia es “es el
conjunto de erogaciones que efectta el sector
publico en todos sus niveles (subsector
gobierno federal y local y el subsector
paraestatal) en el ejercicio de sus funciones”, de
acuerdo a lo sefialado por Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (1994, p. 210); es
decir, que ese gasto se traduce en la utilizacion
de los recursos que el gobierno necesita y
asigna para los pagos de personal, suministros,
infraestructura, funcionamiento y pago de
deudas, entre otros.

Segun la clasificacion econdmica, el
gasto publico se divide en gasto corriente y
capital. El gasto corriente son las "erogaciones
que realiza el ente publico y que no tienen
como contrapartida la creacion de un activo;
esto es, los gastos que se destinan a la
contrataciéon de los recursos humanos y a la
adquisicion de los bienes y servicios necesarios
para el desarrollo propio de las funciones de
gobierno.

Comprenden los relacionados con
produccion de bienes y servicios de mercado o
no de mercado, los gastos por el pago de
intereses por deudas y préstamos y las
transferencias, asignaciones y donativos de
recursos que no involucran una
contraprestacion efectiva de bienes y servicios".

El gasto en capital esta destinado "a la
formacion de capital fijo, al incremento de
existencias, a la adquisicion de objetos valiosos
y de activos no producidos, asi como las
transferencias a los otros componentes
institucionales del sistema economico que se
efectan para financiar gastos de éstos con tal
proposito 'y las inversiones financieras
realizadas con fines de politica".
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La grafica 1 presenta los datos historicos
de la clasificacion econdmica del gasto publico
para Paraguay, en el periodo 2010 - 2015 la tasa
promedio de crecimiento anual ascendié a
10.21% Se observa que el gasto corriente (GC)
tiene una tendencia creciente, en 2010
representaba el 50% del total del gasto erogado
para terminar en 2015 representando un 54%.

El gasto capital (GK) paso de
15,479,224,308,488 guaranies en 2010 a
23,108,926,874,598 en 2015, en términos
proporcionales su participacion se redujo de
44% a 43%. Canul y Tun (2013) sefalan,
basado en evidencia empirica para México, que
el gasto corriente (en particular el apartado de
sueldos y salarios) es nocivo para el
crecimiento econdmico, en contraste el gasto en
capital refuerza el crecimiento econémico.

El  financiamiento (F) son los
requerimientos de deuda del sector publico que
ha pasado del 6% del total a 3% durante el
periodo de analisis. La reduccién del
financiamiento requerido revela esfuerzos para
cerrar la brecha fiscal (fiscal gap) entre egresos
e ingresos.

2015

2014

e
|
2013 |
2012 |

2011 |

2010 |

20.000.000.000.000  40.000.000.000.000  60.000.000.000.000

GC mGK mF

Grafico 1 Clasificacion econdmica del gasto publico real
para Paraguay en guaranies de 2010, 2010-2015.

Fuente:Presupuesto General de la Nacion contenido en
la siguiente normatividad: Ley N°3964 (2010), Ley
N°4249 (2011), Ley N°4581 (2012), Ley N°4848 (2013),
Ley N°5142 (2014) y Ley N°5386 (2015).
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La clasificacion funcional del gasto
publico aplicada en Paraguay considera los
rubros de Administracion gubernamental,
servicios de seguridad, servicios sociales,

servicios econdmicos, servicio de la deuda y
servicio de regulacion y control.

60.000.000.000.000

50.000.000.000.000

40.000.000.000.000 I I I
30.000.000.000.000 I I I
20.000.000.000.000

10.000.000.000.000

mEEBER
S,

o O O O O
N N NN N N

2015 B

SERVICIO DE REGULACION Y CONTROL
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
u SERVICIOS ECONOMICOS
SERVICIOS SOCIALES
SERVICIOS DE SEGURIDAD
5 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

Gréafico 2 Clasificacion funcional del Gasto Publico Real
en guaranies de 2010, 2010-2015.

Fuente: Presupuestos Generales de la Nacién (2010-
2015).

La administracién gubernamental abarca
el sostenimiento de los 3 poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial). Este rubro represento
3,173,507, 598 ,911 de guaranies en 2010, casi
un 9% del presupuesto ejercido.
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Durante el periodo 2010 - 2013 su
asignacion presupuestal incremento,
experimentado en 2013, su maxima asignacion
presupuestal de 4,580,882,208,510 guaranies lo
que represento un 9.1% del total. En los
altimos 2 afos del analisis su asignacion
presupuestaria ha experimentado un recorte,
para 2015 su participacion fue del 7% del
presupuesto con 3,772,367,663,670 guaranies.

Los servicios de seguridad consideran el
sostenimiento del ejército para el resguardo de
la defensa nacional, el financiamiento de la
policia para preservar el orden interior, asi
como partidas para garantizar la seguridad sin
discriminacién y el funcionamiento de los
reclusorios. Esta partida del gasto
practicamente ha duplicado su asignacion
presupuestal pasando de 2,049,756,789,685
guaranies en 2010 a 3,504,861,374,726
guaranies en 2015, pasando del 5.8% al 6.8%
del presupuesto.

Parte del gasto publico se asigna al
gasto social que “es destinada al financiamiento
de servicios sociales basicos. Segin la
clasificacion propuesta por la Organizacion de
las Naciones Unidas, son los gastos en
educacion, salud, seguridad social, vivienda,
deportes y otros de caracteristicas similares”,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(1994, p. 205). Este rubro tenia una asignacion
de 13,186,839,063,249 en 2010, posteriormente
ha tenido un crecimiento sostenido para
terminar en 2015 con 23,049,658,709,046
guaranies.

Los servicios economicos incluyen
aspectos ligados a la actividad industrial, el
estado a traves de sus dependencias incide en
actividades como la agricultura, industria,
comercio,  comunicaciones,  energia Yy
transporte.
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En este rubro también se incluyen la
obra publica productiva en la que invierte el
estado. En el afio 2010 el monto asignado a
estas actividades ascendio a
14,074,971,200,782 guaranies, y concluyo el
2015 con 20,385,721,333,946 guaranies.
Aunque hubo un incremento en valores
absolutos este no se vio reflejado en la
composicion del presupuesto, ya que paso de
ser el 39.7% a 38.1% del total de recursos
durante el periodo de estudio.

El servicio de la deuda entendido como
los costes derivados del financiamiento del
sector pablico tienen un comportamiento muy
particular. Durante la exposicion de la
clasificacion econémica del gasto se analizé el
funcionamiento del financiamiento que tuvo
una reduccion en el periodo 2010-2013 debido
a los esfuerzos fiscales realizados para cerrar la
brecha fiscal, estos esfuerzos se han visto
reflejados en una baja del servicio de la deuda y
es resultado de la mayor disciplina fiscal que
caracterizo a Paraguay durante la alternancia,
inicialmente bajo la presidencia de Fernando
Lugo y después con el interinato de Federico
Franco. No obstante, con el retorno del partido
Colorado a la presidencia con Horacio Cartes,
se ha invertido esta tendencia, con lo que en los
afios 2014 y 2015 se observa un incremento del
financiamiento y como consecuencia un
aumento en los costos del servicio de la deuda.
El servicio de la deuda en 2010 era del 8% del
presupuesto, el minimo al fin de la alternancia
en 2013 fue un 3.6% Yy termina en 2015 con un
4.7% en el segundo afio del gobierno del
partido Colorado.

Paraguay se preocupa por la regulacién
y el control de las actividades productivas, sin
considerar si es el sector publico o privado el
proveedor del servicio.

CENTENO-ROA, Ramona Enmanuela y TUN-GONZALEZ, Adrian. Politicas
publicas y desarrollo econdmico en paraguay Revista de Desarrollo Econémico
2015, 2-3: 218-237



Articulo

230

Revista de Desarrollo Econémico

Debido a que la prioridad no es
fiscalizar al agente provisor sino garantizar un
nivel de calidad en la provision de servicios
publicos. Sin embargo, esto parece ser mas
discursivo que tangible, dada la infima
asignacion presupuestal de tan solo el 5.4% del
presupuesto en 2010 y del 0.5% en 2015.

Comportamiento del Producto Interno Bruto
y desempefio economico sectorial

El producto interno bruto es la medida estandar
para analizar el crecimiento econdmico, puede
ser entendido como el total de bienes y
servicios producidos por una economia en un
afio. EIl PIB puede ser estimado considerando
unicamente al mercado interno cuya produccion
es integramente realizada en Paraguay o
incluyendo las binacionales como las centrales
hidroeléctricas Itaipi (con Brasil) y Yacyreta
(con Argentina). No obstante, ambas medidas
del PIB tienen un comportamiento similar y su
tendencia es creciente.
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Gréafico 3 Producto interno bruto de Paraguay, 2010-
2015.
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A pesar del comportamiento tendencial
creciente en términos reales, este crecimiento
no ha sido constante, dado que en 2012 (quizés
a razon de la crisis institucional), el PIB
experimento un retroceso de 2.14%, pero en
2013, se experimentd un hito al crecer a una
tasa de 14.04%, en los afios de gobierno del
partido Colorado este crecimiento ha
experimentado una desaceleracion dado que en
2014 la tasa de crecimiento fue de 4.72% y en
2015 de 2.97%.
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Gréfico 4 Tasa de Crecimiento del PIB de Paraguay,
2010-2015.

Si analizdaramos el PIB  (con
subnacionales) desde el lado de la oferta
observariamos que el principal sector del pais
son las actividades terciarias cuyo aporte oscila
entre el 42.8% en 2010 y el 44.58% en 2015.
Le sigue en importancia el sector primario
representando aproximadamente un 25% del
PIB.
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Posteriormente se encuentra el sector
secundario que pierde participacion pasando de
14.38% a 13.53%. Con respecto, a los ingresos
por empresas subnacionales representaron en
2015 un 10.47% del PIB y que ha sido
consistentemente superior a los 2.5 miles de
millones de guaranies anuales. Los impuestos
indirectos en proporcion del PIB pasaron del
6.69% al 6.38% durante el periodo de estudio,
sin embargo, no hubo una reduccion de la
recaudacion por esta via, contrariamente
increment6 300 mil guaranies.
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Grafico 5 PIB por sector econémico para Paraguay,
2010-2015.
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Grafico 6 PIB por clasificacion de gasto, 2010-2015.

Desde la dptica del gasto el PIB se
compone del consumo privado, la inversion
(medida en la formacién bruta de capital fijo),
el consumo gubernamental y las exportaciones
netas (exportaciones menos importaciones). El
consumo privado es el principal componente
del PIB, lo cual revela la fortaleza del mercado
interno, en general su consolidacion pasa de
representar el 64.43% del PIB en 2010 a ser el
67.61% en 2015. El segundo componente en
importancia son las exportaciones que pasan del
59.92% del PIB en 2010 a ser del 60.75% en
2015. Este factor ya habia sido analizado como
un determinante del crecimiento econémico a
razon del sostenido superavit que experimenta
Paraguay mediante una aplicacién del modelo
de Thirlwall (Tun Gonzalez, 2015).
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Las importaciones representan casi la
mitad del PIB y su participacion durante el
periodo 2010-2015 incremento 8 puntos
porcentuales cuando las  exportaciones
incremento menos de 1% del PIB. El tercer
componente en importancia es la inversion, la
cual ha incrementado de 17.64% a 20.92% en el
periodo de estudio. EI consumo de gobierno
experiment6 un incremento de 7.46% en 2010 a
8.39% en 2015.

Indicadores de desarrollo humano

El crecimiento econdmico es un aspecto parcial
e insuficiente para valorar el desarrollo de una
economia, indicadores mas completos abarcan
aspectos del desarrollo humano como el acceso
a la educacién, a la salud y la esperanza de
vida. El objetivo de este apartado es analizar la
situacion de Paraguay en términos del
desarrollo humano. No obstante, los indices
presentados en esta seccion (indice de
Desarrollo Humano y el indice de Progreso
Social) suelen funcionar como indicadores de
posicién relativa y en afan de enriquecer el
analisis se ha optado por comparar los
resultados de Paraguay con sus principales
socios comerciales (Brasil, Argentina, Chile,
Uruguay y Bolivia) que comparten no solo su
cercania geografica en el cono sur sino también
su adhesién a los organismos regionales como
son Mercosur y Unasur.

El indice de desarrollo humano “es un
indicador sintético de los logros medios
obtenidos en las dimensiones fundamentales del
desarrollo humano, a saber, tener una vida larga
y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar
de un nivel de vida digno. ElI IDH simplifica y
refleja solo una parte de lo que entrafia el
desarrollo humano, ya que no contempla las
desigualdades, la pobreza, la seguridad humana
ni el empoderamiento” (United Nations
Development Programme, 2016).
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Posicion Relativa IDH
Pais
indice de Desarrollo Humano (IDH)
Esperanza de vida al nacer
Afios esperados de escolaridad
Afios promedio de escolaridad
Ingreso nacional bruto (INB) per capita
en funcién del IDH
Clasificacion segun el IDH

Clasificacion segtn el INB per capita menos la clasificacion

112 | Paraguay | 0,679 72,9 11,9 7,7 7.643

w

Medio

Muy

40 | Argentina | 0,836 | 76,3 17,9 9,8 22.050 11 Alto
75 | Brasil 0,755 | 745 15,2 77 15.175 -1 Alto
119 | Bolivia 0,662 | 683 13,2 82 5.76 4 Medio

Muy
42 | Chile 0832 | 817 15,2 9,8 21.29 11 Alto
52 | Uruguay 0,793 | 77,2 15,5 85 19.283 7 Alto

Tabla 8 indice de Desarrollo Humano para paises
seleccionados, 2015. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2015).

Esta tabla contiene los resultados del
indice de Desarrollo Humano para los 6 paises
mencionados previamente. Paraguay alcanza la
posicion 112 de 188, de los paises analizados
Paraguay solo tiene un mejor resultado que
Bolivia. Argentina y Chile alcanzan la
clasificacion de desarrollo “Muy Alto” teniendo
en cuenta que tienen un mayor grado de
escolaridad, un mayor ingreso per capita y una
mayor esperanza de vida. De los paises de
desarrollo alto se encuentran Uruguay y Brasil.
Uruguay también supera en las 3 dimensiones
del IDH a Paraguay.

En el caso de Brasil, existe un empate
en los afios promedio de escolaridad, aunque el
pais brasilefio supera a Paraguay en la
esperanza de vida y casi alcanza el doble del
ingreso per capita.

ISSN-2410-4000
ECORFANP® Todos los derechos reservados.

Junio 2015 Vol.2 No.3 218-237

Paraguay y Bolivia son los Unicos paises
analizados que se encuentran en el rango
medio. Paraguay supera a Bolivia en el ingreso
per capita y en la esperanza de vida, pero esta
relacion se invierte al considerar la dimension
educativa.

Es importante notar que si utilizdramos
solo el ingreso nacional bruto per cépita como
medida de posicion relativa la situacion de
Brasil, Paraguay y Bolivia serian similares al
estar a menos de 5 escafios de diferencia entre
ambas medidas. Argentina, Chile y Uruguay
son sobre-estimados en términos de su ingreso
per cépita, al considerar un indice mas
completo llegan a retroceder entre 7 y 11
posiciones.

El indice de desarrollo humano se
concentra en 3 dimensiones: salud (esperanza
de vida), educacion (escolaridad promedio) y
economia (ingreso bruto per cépita), pero
ignora aspectos fundamentales como el acceso
a servicios basicos (asistencia médica, agua,
saneamiento, vivienda, seguridad, etc.). Un
indicador que considera estos aspectos es el
indice de progreso social, el cual se compone de
3 dimensiones (necesidades humanas baésicas,
fundamentos del bienestar y oportunidades)
pero considera varios indicadores para cada
dimension, a diferencia del IDH donde cada
componente es medido por un Unico indicador,
lo cual evitaba que se captara las mdltiples
aristas de cada dimension y en cambio solo
podia notarse un aspecto lineal de cada
dimension.

El indice de Progreso Social (IPS) se
elabora a partir de estadisticas publicadas por
organismos internacionales, para medir el
aspecto de la nutricion se utiliza el porcentaje
de poblacion en desnutricion y el déficit
calérico que son estadisticas publicadas
anualmente por la FAO.
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La asistencia médica basica puede ser
medida mediante la tasa de mortalidad materna
que es publicada por la OMS.

indice de Progreso Social comparacién del desempefio
con paises de la Region

; Paraguay Argentina Brasil Bolivia Chile Uruguay
Indice de Progreso
Social

67.10 73.08 70.90 63.36 78.29 79.21

Componentes

Necesidades 7111 80.51 71.14 67.25 86.32 86.18
Humanas Bésicas
Nutricion y 90.77 96.81 96.34 81.12 97.84 97.57
asistencia médica
bésica
Aguay 79.56 96.56 84.98 65.02 95.23 96.33
saneamiento
Seguridad Personal 57.23 64.86 35.55 61.46 72.19 7211
Vivienda 56.88 63.81 67.7 61.38 80 78.7
Fundamentos del 7111 73.58 76.21 70.86 74.85 75.03
Bienestar
Acceso a 83.25 95.29 96.13 87.5 94.56 95.54
conocimientos
bésicos
Salud y bienestar 74.08 711 73.63 71.93 74.64 71.16
Accesoa la 70.52 79.28 73.6 70.74 80.84 82.41
informacion y las
comunicaciones
Sustenibilidad del 56.57 48.64 61.49 53.27 49.37 51.01
ecosistema
Oportunidades 59.09 65.17 65.33 51.98 73.69 76.41
Libertad personal y 67.61 64.86 71.63 60.27 77.66 82.56
de eleccion
Derechos 67.12 67.08 75.2 54.4 89.6 93.04
personales
Tolerancia e 65.3 70.2 66.45 56.32 67.12 84.12
inclusion
Acceso a 36.32 58.52 48.05 36.94 60.38 45.93

educacion superior

Tabla 9 indice de Progreso Social para paises seleccionados, 2015.

Fuente: The Social Progress Imperative (2016).

En esta tabla, se concentra los
indicadores para cada una de las tres
dimensiones y para los 6 paises analizados.

La mayoria de los datos de los
indicadores en forma cruda tenian rangos de
puntuacion de 0-100 o de 1-5. Tales indicadores
se construyen para que tengan claros limites
superior e inferior.
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Nuevamente, Paraguay es el penultimo
de los paises analizados, solo por encima de
Bolivia en cuanto al indice general. Si
analizamos la  primera dimension  de
necesidades béasicas humanas se observa que
Chile (86.32) y Uruguay (86.18) tienen una alta
puntuacion parcial, y la cercania relativa entre
Paraguay (71.11) y Brasil (71.17).

En términos de nutricién y asistencia
media bésica los paises de mayor indice general
(Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) sacan un
mayor puntaje entre el 96.34 y 975, en
contraste Paraguay tiene un acceso menor
(90.77) y Bolivia se encuentra en una situacion
precaria (81.12).

El acceso al agua y saneamiento es casi
universal en 3 paises (Argentina, Chile y
Uruguay) cuando en Paraguay y Bolivia el
indicador no llega a los 80 puntos. La
percepcion de seguridad es en general
deficiente pero méas pronunciada en Brasil y
Paraguay, en el caso de este U(ltimo esta
problematica ya habia sido detectada en el
andlisis de los PGN a consecuencia de la
guerrilla impulsada por el Ejército del Pueblo
Paraguayo. EIl aspecto de vivienda sitia a
Paraguay en la peor posicién, es notorio que
Chile 'y Uruguay ocupan las primeras
posiciones pero el indicador otorgue casi 20
puntos de diferencia con el resto de los paises
analizados. El segundo componente del IPS son
los fundamentos del bienestar, esta dimension
nuevamente sitla a Paraguay en la quinta
posicion.

El primer aspecto evaluado es el acceso
a conocimientos basicos, este indicador tiene
una alta correlacion con la dimension educativa
del IDH, en ambos casos se observa una brecha
entre paises con alto acceso a la educacion
(Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) y paises
con cierto atraso (Paraguay y Bolivia).
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Es notorio que Paraguay se encuentra en
la Gltima posicidn si se considera la dimension
educativa del IDH o el aspecto del acceso a
conocimientos basicos del IPS, lo cual revela
problemas estructurales en el sistema educativo
paraguayo.

El siguiente aspecto es la salud y
bienestar, en este indicador Paraguay ocupa la
segunda posicion solo detras de Chile. Pero el
indicador es similar en los seis paises de la
region. El acceso a la informacion y las
comunicaciones revela una brecha tecnoldgica
entre los paises mas desarrollados (Argentina,
Chile y Uruguay) y Paraguay (que ocupa la
posicién inferior), este aspecto sigue el mismo
comportamiento que el acceso a conocimientos
basicos por lo que se puede inferir una alta
correlacion entre la brecha tecnoldgica y la
brecha educativa.

La sustentabilidad del ecosistema coloca
a Paraguay y a Brasil a la cabeza del indicador,
no obstante, el valor del indicador (menor a 80)
revela que existen problemas en el cuidado del
medio ambiente, solo que en menor medida a
otros paises. La tercera dimension del IPS son
las oportunidades. Este indice parcial revela
nuevamente las discrepancias regionales, entre
el pais mejor situado (Uruguay) y el peor
situado (Bolivia) hay una diferencia de 24
puntos. Paraguay ocupa la quinta posicion en
este indicador. Entre los aspectos de la tercera
dimensién esta la libertad personal y de
eleccion, Uruguay y Chile se muestran como
los paises mas libres, Paraguay y Bolivia son
los menos libres. Los derechos personales
presentan la misma tendencia, solo que
Paraguay estaria por encima de Argentina y
Bolivia. La tolerancia y la inclusion son
aspectos que deben ser trabajados en los paises
analizados, solo Uruguay tiene un indicador
superior a 80 puntos.
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El aspecto del indice es el acceso a la
educacion superior, se debe sefialar que los
paises analizados tienen puntajes bajos, pero
Paraguay ocupa la peor posicion, lo cual pone
de relieve las deficiencias del sistema educativo
de Paraguay.
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